
一

新
省
設
立
建
白

(

草
案)

情
報
通
信
並
知
財
政
策
へ
ご
関
心
各
位

建
白
趣
意

知
識
と
有
用
な
情
報
の
円
滑
な
流
通
は
、
実
質

あ
る
民
主
主
義
と
活
発
な
文
化
活
動
そ
し
て

健
全
な
自
由
市
場
経
済
の
血
液
な
り
神
経
な

り
。

天
然
資
源
の
乏
し
い
我
国
は
、
国
民
の
優
れ
た

知
識
教
養
と
旺
盛
な
創
作
発
明
活
動
に
依
存

せ
ざ
る
べ
か
ら
ず
。
そ
れ
ら
に
依
り
て
今
世
紀

に
も
国
際
社
会
に
お
け
る
有
力
な
る
地
位
を

占
め
ざ
る
べ
か
ら
ず
。
こ
れ
ぞ
知
的
財
産
立
国



二

の
本
義
で
あ
る
。

今
般
、
情
報
通
信
や
知
識
創
造
に
か
か
る
政
府

諸
官
の
目
標
権
限
責
任
は
錯
綜
し
互
い
に
相

噛
み
あ
い
動
く
に
可
わ
ず
。
我
国
の
優
れ
た
文

化
技
術
の
保
て
る
有
利
な
る
地
位
を
た
だ
徒

に
す
る
の
み
。
こ
の
有
様
で
、
ど
う
し
て
熾
烈

な
る
競
争
に
伍
し
て
国
際
社
会
に
お
け
る
有

力
な
る
地
位
を
確
保
維
持
で
き
よ
う
か
。

こ
こ
に
知
識
と
情
報
の
創
造
と
活
用
を
目
的

と
す
る
新
省
の
設
立
を
建
白
す
る
。

平
成
十
九
年
如
月
十
日

ロ
ー
ジ
ナ
茶
会 

総
統 

白
田
秀
彰

批
判
者
並
賛
同
者
募
集
中



三

新
省
の
目
的

一

創
作
発
明
活
動
に
伴
う
制
度
上
お

よ
び
慣
行
上
の
障
害
の
除
去

二

創
作
発
明
の
流
通
利
用
迅
速
化
効

率
化
推
進

三

日
本
発
創
作
発
明
の
海
外
展
開
支

援新
省
は
、
思
想
精
神
言
論
表
現
の
自
由
の

実
現
を
最
大
価
値
と
し
、
現
存
す
る
全
て

の
各
種
規
制
を
再
検
討
し
、
可
能
な
限
り

最
小
の
規
制
に
よ
っ
て
目
的
を
達
す
る

こ
と
を
方
針
と
す
る
。

新
省
に
お
い
て
容
認
さ
れ
る
規
制
手
段

は
、
現
存
す
る
自
然
的
経
済
的
障
害
隘
路



四

を
除
去
す
る
為
で
あ
る
こ
と
の
み
を
条

件
と
す
る
。

新
省
は
、
あ
る
規
制
が
創
造
流
通
を
阻
害

し
て
い
る
と
の
申
立
に
対
す
る
応
答
責

任
、
採
用
さ
れ
て
い
る
規
制
の
正
当
化
に

つ
い
て
の
説
明
責
任
を
負
う
。



五

施
策
内
容

一

創
作
発
明
活
動
に
伴
う
制
度
上
お

よ
び
慣
行
上
の
障
害
の
除
去

商
用
知
的
財
産
権
全
般
に
か
か
る
権
限

の
一
元
化 

通
信
放
送
行
政
に
か
か
る
権

限
の
一
元
化

資
金
調
達
市
場
の
創
設
と
監
督

創
作
者
に
不
利
な
業
界
慣
行
の
廃
絶
と

知
識
労
働
市
場
の
透
明
性
の
確
保

二

創
作
発
明
の
流
通
利
用
迅
速
効
率

化
の
推
進

商
用
知
的
財
産
台
帳(

デ
ー
タ
ベ
ー
ス)

の
運
営 

又
は
独
立
組
織
に
運
営
さ
せ
監

督民
営
知
的
財
産
管
理
窓
口
業
務
の
自
由



六

化
登
録
制
導
入 

同
業
務
の
監
査
監
督

既
存
大
規
模
管
理
事
業
者
へ
の
ド
ミ
ナ

ン
ト
規
制

国
内
に
お
け
る
商
用
知
的
財
産
の
出
荷

流
通
に
関
す
る
統
計
作
成
公
表

コ
ン
テ
ン
ツ(
番
組)

制
作
と
放
送
通
信

事
業
の
分
離

放
送
事
業
者
と
通
信
事
業
者
の
相
互
事

業
領
域
進
出
解
禁 

但
し
電
波
使
用
免
許

制
は
存
続

目
標
年
度
ま
で
の
全
国
的
な
最
低
帯
域

保
障 

技
術
的
手
段
は
問
わ
な
い

三

日
本
発
創
作
発
明
の
海
外
展
開
の

支
援

諸
外
国
の
日
本
大
使
館
に
日
本
文
化
普

及
施
設
を
設
置

日
本
発
創
作
発
明
の
海
外
進
出
支
援 

翻



七

訳 

文
化
宣
伝

海
外
各
国
で
の
日
本
作
品
流
通
状
況
の

調
査 
市
場
開
拓
戦
略
の
策
定
支
援

海
外
各
国
で
の
侵
害
商
品
流
通
状
況
の

調
査 

侵
害
商
品
摘
発
取
締



八

組
織
構
成

一
、
知
的
財
産
局

商
用
知
的
財
産
権
の
監
理
を
行
う

記
録
部 
商
用
知
的
財
産
登
録
台
帳
の
整

備
と
運
営 

特
許
庁
及
び
国
立

国
会
図
書
館
と
調
整

民
間
知
的
財
産
管
理
窓
口
業
の

監
督

統
計
部 

商
用
創
作
物
流
通
統
計
の
整
備

と
公
表 

経
産
省
と
連
携

二
、
情
報
通
信
局

知
的
財
産
の
流
通
経
路
の
整
備
を
行
う

基
盤
規
格
部

流
通
経
路
の
整
備
維

持
、
規
格
の
調
整
と
統
一
オ
ー

プ
ン
ソ
ー
ス
規
格
の
優
先
育
成



九

経
産
省
と
連
携

経
路
監
理
部

通
信
放
送
事
業
の
管

理 

通
信
放
送
事
業
に
お
け
る

違
法
行
為
の
取
締 

総
務
省
と

調
整

三
、
創
造
促
進
局

創
作
活
動
の
活
性
化
と
支
援
を
行
う

資
金
市
場
監
督
部

権
利
取
引 

証
券

化
市
場
の
整
備
運
営
お
よ
び
監

査
監
督 

金
融
庁
と
連
携

創
造
振
興
部

国
内
に
お
け
る
創
作

環
境
の
整
備 

文
科
省
と
連
携

自
由
利
用
可
能
な
作
品
の
振
興

普
及
活
動 

創
作
に
必
要
な
オ

ー
プ
ン
ソ
ー
ス
ツ
ー
ル
の
開
発

流
通
支
援



一〇

調
査
部
海
外
に
お
け
る
国
内
作
品
市
場

の
調
査
開
拓 

外
務
省
と
連
携

国
際
的
な
法
的
枠
組
み
の
企
画

立
案

国
際
権
利
処
理
交
渉
の
支
援

査
察
部
国
内
流
通
す
る
海
外
侵
害
商
品

の
摘
発
取
締 
警
察
庁
と
連
携

海
外
流
通
す
る
国
内
侵
害
商
品

の
国
内
に
お
け
る
摘
発
取
締以

上

あ
と
が
き

い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
で
情
報
通
信
や
知
的
財
産
に
つ
い
て
の
話
を
す
る
た
び
に
、
「あ
そ
こ
の
役
所
で
は…

」
と
か
、
「あ
そ
こ

の
業
界
団
体
が…

」
と
か
、
参
加
者
み
ん
な
で
溜
息
ば
か
り
つ
く
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
な
ら
、
そ
れ
ら
の
政
策
に
関
す
る

新
し
い
責
任
主
体
を
ズ
バ
ッ
と
作
っ
た
方
が
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
、
と
い
う
気
分
に
な
る
。
で
も
、
「
新
し
い
役
所
を
作
り
ま

し
ょ
う
」な
ん
て
言
う
と
、
学
者
と
し
て
は
、
な
ん
だ
か
単
細
胞
で
頭
が
悪
い
と
思
わ
れ
る
雰
囲
気
も
あ
る
の
で
、
誰
か
が

最
初
に
実
名
晒
し
て
バ
カ
に
な
ら
な
い
と
い
け
な
い
と
思
っ
た
。

そ
れ
で
、
政
府
の
仕
組
み
も
政
治
も
何
に
も
知
ら
な
い
私
が
、
完
全
な
妄
想
で
新
し
い
役
所
の
形
に
つ
い
て
書
い
て
み
た
。

遠
慮
な
く
好
き
な
よ
う
な
叩
く
な
り
批
判
す
る
な
り
し
て
ほ
し
い
。
そ
う
や
っ
て
叩
き
合
っ
て
い
る
う
ち
に
、
話
が
具
体

的
に
な
っ
て
く
る
か
も
し
れ
な
い
。

難
し
い
理
論
や
ら
外
国
の
事
例
や
ら
に
つ
い
て
語
っ
た
方
が
頭
が
良
さ
そ
う
に
見
え
る
。
だ
け
ど
、
今
の
情
報
通
信
知

的
財
産
政
策
分
野
で
一
番
欠
け
て
い
る
の
は
、
ス
パ
ッ
と
し
た
構
想(

妄
想)

な
ん
じ
ゃ
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
う
し
た
構
想
が

実
現
す
る
か
し
な
い
か
な
ん
て
議
論
の
段
階
で
は
関
係
な
い
よ
。 

み
ん
な
の
ス
テ
キ
な
妄
想
が
聞
き
た
い
な
。

2
007

年2

月1
0

日  

大
学
の
先
生
と
し
て
の 

白
田 

秀
彰


